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ООН – уникальная организация, цель которой поддержание мира. 

Учитывая обострение международной ситуации, внимание к ее 

деятельности повышено. Оценка деятельности ООН до введения 

миротворческих миссий в Косово позволит сделать выводы об 

эффективности этой организации в современной ситуации. Цель работы 

– определение уровня участия и результативности этого участия данной 

международной организации в вопросах стабилизации ситуации и 

урегулирования противоречий на территории Косова. Анализ и детальное 

рассмотрение резолюций Совета Безопасности ООН по Косову, 

проведенные в данной работе, представляют систематизированный 

материал, который может быть использован в других исследованиях. 

Поиск общих тенденций и проведение аналогий стали ключевыми 

моментами. Вывод о том, что механизм ООН сложен для решения 

конфликтов, связанных с сецессиями, приводит к мысли о необходимости 

поиска иных инструментов. Приверженность ООН к многосторонности и 

недостаточно быстрая реализация принятых решений делают возможным 

вмешательство военной силы с третьей стороны, как крайнюю меру. 

Делается вывод об ином возможном варианте налаживания 

переговорного процесса – через посредника.  

 

Ключевые слова и фразы: ООН, Косово, Россия, НАТО, частично 

признанное государство, Резолюция, ОБСЕ, США, Союзная сила, Совет 

Безопасности. 

 

***** 

 

На настоящий момент на территории Европы миротворческие силы 

ООН по поддерживанию мира присутствуют на двух территориях – в 

частично признанных республиках Косово и Северный Кипр. Заморозка 

конфликтов и поддержание стабильности в этих регионах остается 

возможным, пока там действуют миротворческие миссии. 

Введение миссий ООН в Косово и на Северный Кипр стало 

финальной точкой горячей фазы противостояния. До передачи права 

контроля и обеспечения стабильности в руки миссий на территориях 

Косова и Северного Кипра были предприняты шаги по нормализации 

ситуации. Интерес представляет деятельность, которая была проведена 

до заморозки, и роль ООН в ней. Эффективность организации и 

целесообразность ее существования в будущем может быть частично 

оценена в исследовании ее роли в конфликтах в Косово до 

непосредственного введения миссий. Целью работы является 

определение уровня участия и результативности этого участия данной 

международной организации в вопросах стабилизации ситуации и 

урегулирования противоречий на территории Косова до введения миссий.  
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При написании работы были использованы теоретические методы 

исследования, чтобы систематизировать информацию и выявить 

взаимосвязь между исследуемыми процессами. Одним из важных 

методов, помимо анализа и синтеза, было прогнозирование для развития 

идей о перспективах. Анализ ключевых документов ООН по Косову 

позволяет сделать выводы об активности организации в обсуждаемом 

регионе.  

Конфликт в Косово стал этапом периода распада Югославии и 

этапом распада биполярной системы, когда традиционная сфера 

влияния социалистического блока во главе с СССР предприняла попытку 

выйти из системы, пользуясь поддержкой Западного мира. 

Преобладающее над сербами большинство албанского населения края 

требовало для края прав одной из союзных республик, однако с 

принятием конституции в 1990 широкие права и свободы были урезаны, 

положен конец политическим стремлениям. В последнее десятилетие XX 

века разгорается конфликт, который перешел в вооруженную фазу. 

Притязания на автономию сменились притязанием на полную 

независимость, подпитываемые извне со стороны Албании и стран НАТО. 

Экономические проблемы подстегнули национальные разногласия. В 

1980 г. уровень ВВП (общественного продукта) на душу населения в Косове 

был на 72% ниже общеюгославского, к чему добавлялась безработица. [5]  

Первым документом от ООН относительно положения дел в Косово 

стала резолюция 1160, выпущенная как реакция на столкновения 

албанской армии освобождения Косова (АОК) и югославской полицией. 

Было введено эмбарго на поставку оружия в республику, при этом 

осуждены террористические действия АОК, а также насилие, 

примененное к албанцам с сербской стороны [6]. 14 из 15 членов 

проголосовали за принятие, КНР воздержался. Докуент был выпущен  

31 марта 1998, основным его пунктом стало установление 

всеобъемлющего режима наблюдения за осуществлением налагаемых 

запретов. Доклад Генерального Секретаря от 30 апреля 1998 раскрыл, что 

ООН финансово не в состоянии обеспечить данный режим [1]. 

Организация обращается к ОБСЕ, которая, при должной ресурсной 

поддержке, смогла бы осуществлять наблюдение. Таким образом, в 

период обострения конфликта, когда в Косово уже велись бои, ООН 

заявляет о неспособности обеспечить наблюдение. Перекладывание 

обязанностей на другую структуру отражает отсутствие необходимых 

возможностей взять ситуацию в Косово под контроль. Доклад Генерального 

Секретаря от 4 июня 1998 сделан на основании сведений, 

предоставленных ОБСЕ и США (как одним из членов контактной группы). 

Не имея политического представительства в крае, ООН ссылается на 

информацию других источников [2]. Ситуация близка к выходу из контроля, 

происходит интенсивная эскалация конфликта, поэтому выражается 

готовность положиться на НАТО через расширения действия программы 

«Партнерство во имя мира» в Албании и Македонии. Таким образом, 

можно сделать вывод, что первая резолюция по Косову не принесла 

эффективных результатов. ООН фактически оставляет позицию 

контролера конфликта и регулятора процесса переговоров и процесса 

стабилизации.  

Следующий шаг уже был более решительным. Резолюция 1199 от 23 

сентября 1998, которая была также принята 14 из 15 членов, призывала к 

прекращению огня в регионе и разрешению вхождения международных 
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наблюдателей в Косово [7]. Отмечается, что в случае невыполнения 

призыва пойти на политический компромисс (учитывая при этом 

рекомендацию Совета Безопасности по созданию повышенного статуса 

Косово и расширение автономии и реального самоуправления, но не 

нарушения территориальной целостности Югославии) будут 

рассмотрены дальнейшие действия для стабилизации ситуации.  

Фактически сделано заявление о том, что ООН заинтересован в 

проблеме и полностью намерен ее решить, но при этом инструменты 

решения не уточняются, как и не говорится о путях урегулирования в 

предыдущей резолюции 1160. Работа ООН проходила на фоне 

регулярных встреч контактной группы с 1997 (Великобритания, Германия, 

Россия, Франция, Италия, США) и заявления совета НАТО. Примечательно, 

что уже 17 мая 1998 Совет НАТО допустил применение военной силы в 

Югославии, а 9 сентября 1998 утвердил план военного вмешательства. 

Таким образом, наблюдается, что резолюции ООН, где нет упоминания о 

способах улаживания конфликта, выпускаются параллельно с 

решениями Совета НАТО. Этот факт подтверждает расчет Всемирной 

организации на других возможных регуляторов. Недосказанность о мерах 

воздействия на конфликт порождает пространство для вмешательства и 

полного влияния других акторов.  

Работа контактной группы и очередная резолюция ООН не 

принесли результатов, следуя фактам, представленным в докладе 

Генерального Секретаря от 3 октября 1998 года [3]. Боевые действия 

продолжались, насилие применялось к албанцам и сербам, а отток 

население продолжал расти. Последующая Резолюция и последующие 

доклады Генерального Секретаря ООН по-прежнему призывают к 

прекращению огня и отмечают ухудшение гуманитарной ситуации. 

Важным пунктом становится поощрение сотрудничества с НАТО и ОБСЕ в 

Резолюции от 24 октября 1998 [8]. За неимением возможности 

полномасштабно организовать миссию наблюдения в Косово из-за 

отсутствия необходимых ООН ресурсов, организация полагается на 

другие структуры, еще раз давая им возможность усилить свои позиции и 

влияние.  

Последний перед началом операции «Союзная сила» доклад 

Генерального Секретаря описывает положение дел, близкое к 

гуманитарной катастрофе. Систематическое нарушение режима 

прекращения огня, контингент югославских военных в крае, 

превышающий дозволенную численность в 5 раз, этнические чистки и 

постоянные столкновения не только между военными силами, но и между 

мирным гражданским населением – признаки усугубления конфликта 

[4]. Причиной захождения конфликта в тупик видится отсутствие конкретных 

предложений по урегулированию конфликта. Заявления о 

приверженности к мирному решению ситуации стали только триггером к 

использованию силы как со стороны албанцев-косоваров, так и со 

стороны Югославии, так как призывы к мирному урегулированию без 

других предложений являются показателем отсутствия реально 

действующего плана. Организация миссий наблюдения, которые так и не 

стали полномасштабными, предполагали только сбор информации. 

Таким образом, заинтересованность международного сообщества 

никаким образом не способствовала решению кризиса, а только 

подтверждала идею о том, что решение противоречий возможно лишь 

военным путем. Силовым рычагом в решении тупиковой ситуации 
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обладало НАТО. С 24 марта по 10 июня 1999 страны НАТО провели 

операцию «Союзная сила», которая в итоге склонила Белград к отдаче 

Косова под международный контроль. Отсутствия мандата СБ ООН на эти 

действия вызвали осуждение таких стран как Россия и КНР, однако не 

привело к санкциям. Более того, очередная Резолюция 1239 от 14 мая 1999 

даже не упоминает о проводящихся бомбардировках Белграда, призывая 

только к оказанию гуманитарной помощи Косово [9].  

Учреждение миссии по делам временной администрации в 

Косово санкционировано Резолюцией 1244 от 10 июня 1999 года [10]. 

Фактически конфликт был заморожен силовым вмешательством, которое 

положило конец усугублению этого же конфликта, этническим чисткам с 

обеих сторон, а также разрешило тупик, в который зашел весь 

переговорный процесс из-за попыток оставаться нейтральным и учитывать 

хотя бы минимальные интересы всех сторон (что имело место до введения 

миротворческих сил). Справедливо отметить, что заморозка конфликта не 

стала его решением, однако приостановила военные действия. 

Применение военных сил третьей стороной конфликта – крайняя 

мера, которая становится возможной при тотальном отсутствии 

перспектив урегулирования, а также при систематическом нарушении 

сторонами конфликта предыдущих договоренностей. При этом, такой 

исход возможен только при определенной слабости международных 

структур и силе третьей стороны. Нерешительные действия ООН 

обусловлены также попыткой предусмотреть интересы обеих сторон.  

В случае притязания на независимость отсутствует возможность 

удовлетворить требования всех сторон.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что до введения 

миссий ООН не было способно не только предоставить площадку или 

определить последствия в случае неисполнения Югославией и 

албанскими образованиям достигнутых договоренностей, но и установить 

полномасштабную миссию по контролю ситуации. Ссылка на другие 

организации сделала возможным активное вмешательство НАТО в 

конфликт. Эффективность ООН становится заметной только на этапе 

непосредственной заморозки конфликта.  

ООН представляется тяжелым и сложным механизмом, 

призванным пытаться учитывать интересы всех сторон, что, в конечном 

итоге, становится невозможным. Эффективное решение по конфликтам, 

связанным с отделением территории, может быть принято при четкой и 

единой позиции международного сообщества, таким образом, ООН по 

определению не может служить эффективным инструментом, так как 

основана на многосторонности. Потенциал миротворческих сил 

становится гарантом статуса-кво и заморозки конфликта, однако данная 

ситуация может продолжаться десятилетиями, а решение так и не будет 

выработано. Примером может служить конфликт на территории Кипра и 

в Косово. Процедура реализации принятых решений затянута, что 

порождает эскалацию конфликта, а осуждения действий остается лишь 

на бумаге. На современном этапе главной миссией ООН видится 

проверка справедливости и легитимности выработанных решений, 

однако и эта функция не является необходимой, ведь решения 

Международного суда ООН являются консультативными. История и опыт 

показывают, что без решительного вмешательства военной силы, которая 

открыто поддерживает одну или другую сторону конфликта в вопросе 
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сецессии, ООН теряет свой смысл. Возникает необходимость искать иной 

инструмент решения подобного рода конфликтов.  
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UN ROLE IN KOSOVAN CRISIS SETTLEMENT 

 

Bogdanova A.V. 

 

The UN is a unique organization whose goal is to maintain peace. The 

attention to its activities has been increased due to the aggravation of the 

international situation. An assessment of the UN's activities before the 

introduction of peacekeeping missions in Kosovo will allow to draw conclusions 

about the effectiveness of this organization in the current situation. The aim of 

the research is to understand the level of participation and effectiveness of this 

participation of the international organization in the stabilization of the situation 

and the settlement of contradictions on the territory of Kosovo. The analysis and 

detailed consideration of the UN Security Council resolutions on Kosovo carried 

out in this research represent a systemized material that can be used in other 

studies. Finding common trends and drawing analogies have become the key 

points. The conclusion that the UN mechanism is difficult to resolve conflicts 

related to secessions leads to the idea that it is essential to find other tools. The 

UN's commitment to multilateralism and the slow implementation of the 

decisions taken make it possible for military force from a third party, as a last 

resort, to intervene. The conclusion about another possible option through 

mediation for establishing the negotiation process is made.  

 

Keywords: UN, Kosovo, Russia, NATO, states with limited recognition, 

Resolution, OSCE, the USA, Allied force, Security Council. 

 

  


